EXPUNERE DE MOTIVE

Stoparea deturnirii a peste 300 min EUR anual din banii sinititii, se pot realiza printr-o
masura simpli, necostisitoare si preventivi: publicarea din oficiu §i prin mijloace on-line a facturilor
de cumpidrare ale achizitorilor publici din sinitate, cu asigurarea accesului continuu, timp de S ani, la
acest tip de informatii publice, dupi anonimizarea datelor cu caracter personal.

Prezenta initiativa legislativii, va permite cresterea finantirii Sanatéitii fard noi taxe, firi noi
alocéri din buget si fira controale speciale din partea Guvernului, prin care se vor putea salva mai
multe vieti omenesti, oferi cétre pacienti mai multe medicamente, tratamente si servicii medicale.

Din toate rapoartele emise in ultimii ani de Curtea de Conturi, rezultd ¢ banii din sanitate sunt
cheltuiti prost. Aceste fapte, cu conotatie penald, fac acum obiectul unei atentii speciale a DNA, risipa si
furtul din Sénatate fiind uriase.

La o examinare comparativa a facturilor de cumpdrare se va constata ci risipa si furtul din sénitate
se regdsesc in prefurile mari de cumpdrare fatd de nivel pietii, in cantitatile nejustificate fatd de nevoile reale,
in neconformitatea cu normele de buna practicd sau in lipsa unor protocoale de lucru si ghiduri practice, dar
in special in achizitiile fird o evaluare tehnologici specifica care s dovedeasca cea mai buna cost-eficienta.

Uriasd risipd si furt din Sanétate nu pot fi depistate acum tocmai din lipsa transparentei achizitiilor,
care ar trebui sd oblige decidentii din sénitate de la toate nivelele sa se gindeascd de doud ori dac3 si
cheltuie nechibzuit banii pacientilor, stiind c& facturile de cumpdrare reprezinta, pentru Curtea de Conturi si
DNA, probe opozabile in instanta ale incalcarii OG nr. 34/2006 privind achizitiile publice, conform Art.2
“Scopul ordonantei constituie asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar principiile care stau la
baza atribuirii contractului de achizitie publicd sunt: transparenta, eficienta utilizirii fondurilor si asumarea
rdspunderii” si Art.17 ,Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiile previzute la Art. 2 in
relatia cu operatorii economici interesati sd participe la procedura de atribuire”.

Facturile de cumpirare ale achizitorilor publici din sindtate nu fac acum obiectul
transparentei din oficiu, cu toate ca aceste documente au natura informatiilor de interes public, iar la o
examinare comparativa a facturilor de cumpdrare ale diferitilor achizitori din sanétate se vor constatd preturi
mult mai mari fatd de nivelul pietii, cantititi nejustificat de mari fatad de nevoile reale, achizitii care se
bazeazd pe decizii manageriale neconforme cu modalititile optime de solutionare a nevoilor proprii in
vederea furnizarii de servicii medicale la cele mai mici costuri.

Actuala lipsa transparentei din oficiu a facturilor de cumpiirare de citre achizitorii publici
reprezintid o incilcare a normelor constitutionale, prevazute la Art. 31 ,,Dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”, dar si a Legii nr. 544/2001 care
mentioneaza la Art.13 ,Informatiile care favorizeaza sau ascund incélcarea legii de catre o autoritate sau o
institutie publicd nu pot fi incluse in categoria informatiilor clasificate si constituie informatii de interes
public” dar care nu indicd mecanismele de aplicare a transparentei.

Transparenta facturilor din oficiu nu aduce atingere niciunui secret comercial, aceste
documente fiind reflectia unei tranzactii derulate si incheiate, mult dupa incheierea procedurii de selectie de
oferte si atribuire a contractului de achizitie publici si nu aduce atingere niciunui drept de proprietate
intelectuali sau industriala, intrucit acestea nu reprezinta o forma de titlu legal care permite posesorului si
controleze utilizarea unor brevete de inventie, dreptul de autor, marci inregistrate, secrete industriale, desene
industriale sau drepturi morale, iar facturile de cumpdrare nu constituie o creatie care face obiectul unui
drept protejat de proprietate intelectuald sau industriala.

in sanatate, furatul si incompetenta ucid, asa cum rezultd si din raportul comisiei prezidentiale din
2008 care mentioneazd cd in Roméania mor anual 60.000 roméni din cauza disfunctiilor din Sénitate. Aceastd
listd funebrd a mortilor din Sanatate va putea fi micsoratd prin transpunerea in practicd a transparentei pe
care Constitutia le garanteazi cetatenilor, privind liberul acces la informatiile publice, garantarea unei
concurente loiale, cheltuirea eficientd a fondurilor publice la care cetdtenii contribuie prin taxe si impozite,
dar si capacitatea cetétenilor de a influenta cresterea eficientei utilizarii fondurilor publice din sdnétate, prin
stoparea nerespectdrii legislatiei in vigoare, in cazul deturndrii banilor publici, asa cum au fost prevazute
aceste garantii in Constitutie, respectiv:



e Art. 31,,Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”;
Art. 56 ,,Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice”;

e Art.135 ,,Economia Roméniei este economie de piatd, bazatd pe libera initiativd si concurentd. Statul
trebuie sa asigure libertatea comertului si protectia concurentei loiale”.

Astfel, eficienta utilizérii fondurilor publice din siinitate reprezinti o obligatie a statului si un
drept al cetitenilor, toate garantate prin Constitutie, care au fost transpuse ulterior in Legea nr.
544/2001, Art. 2: ,Prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste activitatile sau
rezultd din activititile unei autorititi publice sau institutii publice” iar la Art. 11' mentioneazi: “Orice
autoritate contractanta are obligatia sd pund la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, contractele

de achizitii publice”.

Dar, contractele publice, ca si dovezile de achizitii din SEAP, reprezintd doar intentii, nu si dovezi
de finalizare a procedurilor de achizitie publica, asa cum sunt facturile de cumpérare, care au fost si platite i
reprezinti dovada finalititii cheltuirii banilor publici. Insa, in cazul unui refuz al autoritatilor publice de a
comunica contractele de cumpérare, multi dintre solicitanti renunta la demersurile ulterioare, previzute de
lege, privind liberul acces la informatiile de interes public, din cauza duratei proceselor.

Legea nr.95/2006, care reglementeaza domeniul sinatitii publice, precizeazi cii oricare achizitori
publici din sinitate, indiferent de reteaua din care fac parte, sunt supusi, sub aspectul finantarii,
principiilor, cadrului general si procedurilor privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea
fondurilor publice, precum si responsabilitatilor institutiilor publice implicate in procesul bugetar, conform
legii finantelor publice, conform Art. 1, alin. (2), lit. f).

Prin implementarea acestei legi, cei care astiizi gresesc, cheltuind nejustificat banii publici, vor
putea fi ajutati si greseascd mai putin in cheltuirea nechibzuiti a banilor sinatatii, care se vor gandi de
doud ori dacd sd mai procedeze ca pdnd acum, din proprie initiativa si fara nicio cheltuiala suplimentar3 de la
Guvern si MS.

IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat: asigurd transpunerea
prevederilor imperative din Constitutie de la Art. 31 privind liberul acces la informatii publice, de la Art.
56 privind cheltuirea eficientd a fondurilor publice la care cetitenii contribuie prin taxe si impozite, dar
si capacitatea cetitenilor de a influenta cresterea eficientei utilizarii fondurilor publice din sinatate, prin
stoparea nerespectdrii legislatiei In vigoare, in cazul deturndrii acestora si de la Art.135 privind
garantarea unei concurente loiale.

2. Impactul asupra mediului de afaceri: asigurd corectitudinea afacerilor prin redistribuirea mult mai justd a
fondurilor publice, in baza unor decizii manageriale care justificd acele achizitii publice si atribuie acele
contracte de achizitii publice cétre operatorii cu adevérat merituosi.

3. Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen
lung: nu implicd modificarea cheltuielilor bugetare, contribuie la stoparea deturndrii banilor sanatatii
prin decizii manageriale nejustificate; asigurd utilizarea eficientd a fondurilor publice ale s@natatii.
Astfel, din totalul fondurilor alocate sanititii de 5 mird EUR anual, din care ~1,6 mird EUR
(30%) reprezinta achizitii anuale de bunuri si servicii, se vor putea economisi ~300 min EUR
(100%*30%*20%) anual.

4. Efectele proiectului de act normativ_asupra legislatiei in vigoare: nu implici masuri normative pt
modificarea sau abrogarea altor acte normative, ori elaborarea de acte normative in vederea
implementérii noilor dispozitii legale.

5. Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ: Nu este cazul. Proiectul de act
normativ este urmarea concluziilor privind neconformitatea prin omitere cu imperativele din Constitutie
a modalitatilor de transpunere in legislatia in vigoare privind modului de aplicare in practicd, de catre
autoritdtile contractante din sinitate, a dispozitiilor referitoare la liberul acces al cetatenilor la aceste
informatii de interes public, la cerere.

6. Masuri de implementare: Proiectul de act normativ nu necesitd masuri de punere in aplicare a acestuia de
catre autoritafile publice centrale si/sau locale, infiinarea unor noi organisme sau extinderea atributiilor
institutiilor existente.




In elaborarea acestei propuneri legislative s-a tinut cont de raspunsul emis de Ministerul Sanatitii cu
nr.NB1191/2014, la interpelarea privind aplicarea publicarii prin mijloace on-line a facturilor de cumparare
ale achizitorilor publici din sinitate, in care mentioneazi: , Ministerul Sandtdtii este de acord cu necesitatea
de a analiza pertinent, in baza unor informatii transparente, modul in care sunt cheltuite fondurile publice,
alocate unitdtilor sanitare prin intermediul procedurilor de achizitii publice si dacd sunt respectate
principiile fundamentale legate de legalitate, necesitate si eficientd”.

Am atasat tabelul cu parlamentarii semnatarii ai prezentei initiative legislative.



TABEL

cu semnatarii propunerii legislative pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma sanatatii
privind publicarea din oficiu si prin mijloace on-line a facturilor de cumparare ale achizitorilor publici din
domeniul sanatatii
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